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CAMARA

por medio de la cual se permite el pago anticipado
de créditos en las entidades vigiladas por la Superintenden-
cia de Economia Solidaria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos consagra-
dos en otras disposiciones legales vigentes, los consu-
midores de productos crediticios de las entidades vigi-
ladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
tendran, durante todos los momentos de su relacion con
la entidad vigilada, el derecho a efectuar pagos antici-
pados en toda operacion de crédito en moneda nacional,
sin incurrir en ningun tipo de penalizacion o compensa-
cién por lucro cesante, de las cuotas o saldos en forma
total o parcial, con la consiguiente liquidacion de inte-
reses al dia del pago.

Es obligacion de las entidades del sector solidario brin-
dar al usuario informacion transparente, precisa, confiable
y oportuna en el momento previo al otorgamiento del cré-
dito sobre la posibilidad de realizar pagos anticipados de
su obligacion.

Es derecho del deudor decidir si el pago parcial que
realiza lo abonara a capital con disminucion de plazo o a
capital con disminucion del valor de la cuota de la obli-
gacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

AVID-BARGUILASS

Representante a la Cém_ ra

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO GENERAL DE LA INICIATIVA

En nuestro pais el pago anticipado de créditos solo
estaba habilitado en materia hipotecaria desde 1998, de
acuerdo a lo dispuesto en la sentencia de la Corte Cons-
titucional C-252, como un alivio a la crisis que se vivio
en el sector durante los afios noventa. Por el contrario,
los clientes del sistema bancario estaban expuestos a ser
multados en caso de que pagaran anticipadamente sus
créditos; desde toda perspectiva esta era una situacion no
solo ildgica sino que ademas se puede sefialar que en ese
entonces, sin lugar a dudas, via ley estaban justificadas las
fidelizaciones forzosas en nuestro pais.

Como alternativa para resolver esta problematica, en el
afio 2011 radicamos en el Congreso una iniciativa que eli-
minara esta distorsion del mercado; gracias a ella, hoy to-
dos los consumidores financieros cuentan con la Ley 1555
de 2012 como respaldo para poder pre pagar sus créditos,
sin que tengan que ser castigados por ello.

Cuando esta ley entré en vigencia beneficid aproxi-
madamente a los mas de ocho millones de colombianos
que tenfan créditos con el sistema bancario, siendo cons-
cientes de los amplios beneficios y del impacto real de la
medida en ese entonces, en el marco de la discusion del
Proyecto de ley niimero 166 de 2012 Camara y 134 de
2012 Senado, por el cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, posteriormente
sancionado como la ley 1607 de 2012, incluimos una pro-
posicién para hacer extensivo el derecho de pago antici-
pado a otras entidades como las cooperativas de ahorro y
crédito, mutuales y fondos de empleados, entre otras, que
por no estar vigiladas por la Superintendencia Financiera
habian quedado por fuera del ambito de aplicacion de la
Ley 1555 de 2012.

La proposicion fue aprobada con el resto del cuerpo
normativo y entr6 en vigencia el 9 de julio de 2012, sin
embargo, la Ley 1607 de 2012 fue demandada por in-
constitucionalidad. Concretamente, el cargo sexto de la
mencionada demanda incluia un bloque de articulos que
debian ser revisados y estudiados por la Corte Constitu-
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cional porque a juicio del demandante vulneraban el prin-
cipio de unidad de materia. Entre estos se encontraba el
189 donde se consagraba el derecho de pago anticipado de
créditos en las entidades vigiladas por la Superintendencia
de Economia Solidaria.

En la sentencia C-465/14 la Corte Constitucional de-
clar6 inexequible el articulo en cuestion porque “Ia ma-
teria regulada no [tenia] ninguna relacion de conexidad
con el tema central de la Ley 1607 de 2012, que [era] el
contributivo”. Cabe anotar entonces que en todo el anali-
sis de constitucionalidad de la corte, en ningn momento
se hizo referencia a que el contenido de lo dispuesto en
dicho articulo fuese inconveniente, improcedente o cau-
sal de distorsiones en el mercado. La aproximacion que
hizo la Corte sobre la constitucionalidad del articulo ver-
s6 Unica y exclusivamente sobre los aspectos que podrian
determinar si guardaba o no relacion de tipo légico, siste-
matico, teleoldgico o causal con los asuntos tributarios;
concluyendo que no era asi.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de esta iniciativa como ya se mencion an-
teriormente es permitir que sea consagrado como un de-
recho de los afiliados a las entidades vigiladas por la Su-
perintendencia de Economia Solidaria, el pago anticipado
parcial o total de sus obligaciones sin sancién y restriccion
de tiempo para el mismo.

De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 186 de 2004
la Supersolidaria tiene por objeto la supervision sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los ser-
vicios de ahorro y crédito de los fondos de empleados y
asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamien-
to o inversion de los recursos captados de los asociados
por parte de las organizaciones de la economia solidaria.
Adicionalmente la Ley 454 de 1998 en sus articulos 39 y
41 establece que la actividad financiera puede ser ejercida
exclusivamente con sus asociados por las cooperativas es-
pecializadas de ahorro y crédito, multiactivas con seccion
de ahorro y crédito, y las integrales con seccion de ahorro
y crédito; los afiliados a estas entidades constituyen la po-
blacion objetivo de la iniciativa.

En 2014, el sector cooperativo con actividad financiera
estaba compuesto por 181 cooperativas con autorizacion
para ejercer la actividad financiera, 5 cooperativas finan-
cieras y un banco de naturaleza cooperativa, siendo en to-
tal 1871 instituciones cooperativas con actividad financie-
ra bajo supervision de la Superintendencia de la Economia

Solidaria.
PONE

Estas cooperativas tenian una colocacion de cartera al
cierre de 2014 equivalente a $11.08 billones, representan-
do el 81.22% de los activos de las cooperativas con activi-
dad financiera y el 3.76% del total de la cartera del sistema
financiero nacional, con un total de 2.924.163 asociados
para el mismo afo.

La estructura de la cartera tiene su mayor porcentaje en
el crédito de consumo con el 71.61%, seguido por el co-
mercial con el 14.92% y el de microcrédito y vivienda con
el 7.70% y 5.76% respectivamente datos, que se observan
en detalle en la tabla 1.

Tabla 1: Estructura de la cartera, cooperativas
con actividad financiera

Tipo.de Porcentaje Vlalor Colqcado Nﬁ}tl.ero Valor Cré('iito
crédito (Miles de Millones) | Créditos | Promedio
Consumo 71,61% $7.93492| 1336543  5'936.899
Comercial 14,92% $1.653,38 86.882 | 19°030.079
Microcrédito | 7,70% $853,36 15,755 |  40'536.109
Vivienda 5,76% $638,65|  187.109 4'560.756
TOTAL 100% $11.080,30 | 1°626.289 6'813.244

Fuente: Confecoop, informe sector cooperativo con
actividad financiera diciembre de 2014.

En consecuencia, el derecho del consumidor financiero
de efectuar pagos anticipados sobre los créditos otorgados
gracias a la ley 1555 de 2012, y que se haria extensivo al
consumidor financiero del sector cooperativo a través de esta
iniciativa, beneficiaria a 2.924.163 de colombianos que cuen-
tan con 1.626.289 créditos en las cooperativas especializadas
de ahorro y crédito, multiactivas con seccion de ahorro y cré-
dito, y las integrales con seccion de ahorro y crédito.

C

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de enero del afio 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 196 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable
Representante David Barguil Assis.

L g
—DAVID-BARGUIL-ASSI
Representante a la Cam_a;\_‘ra

La Secretaria General,
Yolanda Dugue Naranjo.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 159 DE 2015 CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se formaliza y estimula el uso del
microseguro agricola para pequerios productores y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Yepes:

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Camara me ha correspondido presentar ponen-
cia para primer debate al Proyecto de Ley 159 de 2015

1 Observatorio Cooperativo niimero 40, Sector Cooperati-
vo con Actividad Financiera, diciembre de 2014. Confe-
deracion de Cooperativas de Colombia (CONFECOOP).

— Cémara, “Por medio de la cual se formaliza y estimula
el uso del microseguro agricola para pequefios producto-
res y se dictan otras disposiciones”. A continuacion nos
permitimos rendir Ponencia Favorable en los siguientes
términos:

L. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 159 de 2015 propone el estable-
cimiento del microseguro agricola como mecanismo de
cobertura del riesgo para pequefios agricultores. Esta co-
bertura busca amparar los riesgos relacionados a factores
climéticos taxativos, que afecten a pequefios productores
agricolas cuyos activos totales sean de hasta a ciento cua-
renta y cinco (145) smmlv y el &rea asegurada no sea su-
perior a 5 hectareas.
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II. ANTECEDENTES

En Colombia, desde 1993, con la promulgacion de la
Ley 69 de 1993 -Por la cual se establece el Seguro Agro-
pecuario, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agrope-
cuarios y se dictan otras disposiciones en materia de cré-
dito agropecuario-, se cuenta con un esquema de subsidios
a la prima del seguro agropecuario. El objetivo del seguro
agrario general de la Ley 69 de 1993, era el de promover
un instrumento para incentivar la produccion de alimen-
tos y buscar el mejoramiento del sector rural al cubrir las
pérdidas ocurridas frente a diversos siniestros, cualquier
tomador podria afectar un interés agropecuario en general.

El seguro agricola “es un contrato mediante el cual
una compafiia aseguradora ampara al agricultor o ganade-
ro frente a riesgos propios de su actividad econémica que
son ajenos a la voluntad del productor tales como sequias,
heladas e inundaciones, entre otros, que afectan el rendi-
miento de los cultivos o producen la muerte de las plantas
o de los animales, motivando pérdidas econémicas que
son compensadas por el seguro”?.

Este hace parte de una politica publica encaminada a
la promocion y proteccion de la agricultura del pais y a su
vez, de su seguridad alimentaria. Por tal razén, al concebir
el seguro agropecuario, se debe también considerar que
su implementacion esta relacionada al cumplimiento de
tal politica y se fundamenta en mandatos Constituciona-
les, - articulos 64, 65y 66 de la C.P. —, legales como la
101 de 1993 - Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero — (el Estado subsidiara la prima de seguro con
cargo a los recursos del Fondo de riesgos agropecuarios)
y gubernamentales como el Conpes Social 113 — Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dentro del marco de esta politica publica que tiene
como fundamento imperativos constitucionales, es que se
plantea la creacion del microseguro agricola, un instru-
mento que a diferencia del seguro agricola general tiene
un interés asegurable y una poblacion objetivo especifica,
es decir, busca cubrir riesgos asociados al cambio clima-
tico que afecten de pequefios productores agricolas. La
existencia del microseguro ya se ha implementado en el
pais y el mundo (como se vera mas adelante), sin embar-
go, su enfoque tiende a ser mucho mas amplio que el que
se pretende lograr en este proyecto de ley, el cual es como
se dijo, es el cubrimiento de los riesgos de una poblacion
rural que cumpla unos parametros particulares (no pobla-
cion de escasos recursos en general).

III. OBJETO DEL PROYECTO

Como se dijo, la figura del micro seguro general ya se
ha utilizado en el pais y el mundo, su objetivo es cubrir
los riesgos de poblacion de escasos recursos que de otra
manera no podrian costearlos. En un analisis de las expe-
riencias destacables en Latinoamérica y el Caribe sobre
el particular, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Federacion Interamericana de Empresas de Seguros (FI-
DES), el Fondo Multilateral de Inversiones ONIM y la
fundacion MAPFRE, se determind que en América Latina
y el Caribe cerca de 360 millones de personas devengan
menos de 8 dolares al dia, por tal razén solo un porcentaje
muy reducido de la poblacién tiene acceso a mecanismos
adecuados de la gestion del riesgo. Mecanismos que son
prioritarios para este segmento de la poblacion teniendo

1 FASECOLDA. Comité de Seguro Agricola de FASE-
COLDA. “Viva Seguro — programa de educacion finan-
ciera”.

en cuenta su especial situacién de vulnerabilidad; es alli
donde el microseguro cobra gran relevancia2.

“En términos de microseguros, el principio que pro-
pone un nuevo entendimiento sobre el desempefio de los
precios, sugiere que si bien las personas pobres no pue-
den pagar altos precios en el valor de las primas, ello no

significa que deban ser cubiertos con productos de pobre
calidad”3.

El proyecto reconoce en la institucion del micro se-
guro una solucidn para los riesgos que en la actualidad,
por causa de fenémenos climaticos, sufren los pequefios
productores colombianos y que de otra forma deberian por
si mismos acceder a mercados de seguros que no les son
convenientes (excesivamente onerosos). El microseguro
es “la proteccion de personas de bajos ingresos contra pe-
ligros especificos a cambio de pagos regulares proporcio-
nales a la probabilidad y al costo del riesgo involucrado™,
para el Landscape of Microinsurance in the World’s Poo-
rest Countries, los microseguros son fundamentalmente la
provision de seguros a las personas de bajos ingresos®. De
acuerdo con los resultados del censo nacional agropecua-
rio de 2015, los pequefios productores tienen el 5% del
territorio pero representan el 76% de la poblacion rural, lo
que significa una poblacion considerable que podria estar
cubierta de riesgos frente a factores climaticos. A conti-
nuacion se presenta una grafica en la que se evidencia la
diferencia de personas aseguradas y no aseguradas.

Grifica 1. Impatto de los Microstguros

© o

Funrte: Compatia Suramancana oo Seguros. 2007, Adagtaciin progs

La definicion del microseguro no diverge radicalmente
del concepto general del seguro establecido en el Cadigo
de Comercio, teniendo como diferencia el enfoque sobre
el publico objetivo al que va orientado. En el caso del pro-
yecto de ley, se establecen los requisitos para determinar
el publico objetivo del microseguro agricola: (a) tamafio
de la propiedad del pequefio productor, (b) condicion de
ingreso, (c) tasa de retorno per cépita por hectarea o fane-
gada cultivada (extension), (d) nivel de reinversion en un
nuevo cultivo, (e) cantidad de cosechas obtenidas por afio
(oferta), (f) diversificacion de productos por rango, (g) ni-
vel de bienestar del productor asociado a la canasta basica

2 BID, FIDES, ONIM, FUNDACION MAPFRE & SU-
PERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.
“Colombia: hacia un sector de seguros inclusivo y uni-
versal”. Banco Interamericano de Desarrollo, la Federa-
cion Interamericana de Empresas de Seguros (FIDES),
el Fondo Multilateral de Inversiones ONIM, la funda-
cion MAPFRE & Superintendencia Financiera. 15 Sep.
2014. P4g. vii.

3 FASECOLDA, “microseguros en Colombia”. Federa-

cion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) y

FUNDASEG - Fundacién de Aseguradores Colombia-

nos. 2008. Pag. 6.

International Labour Office. Protecting the Poor: A Mi-

croinsurance Compendium. Ginebra, 2006. Pagina 12

5 Roth, McCord y Liber. Landscape of Microinsurance in
the World s 100 Poorest Countries. 2007.

4
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de bienes alimentarios a que pueda acceder junto con su
familia, y (h) ubicacion espacial del pequefio productor.

IV. CONTEXTO

De acuerdo con un estudio realizado por la Sociedad
de Agricultores de Colombia (SAC) y la Federacion de
Agricultores Colombianos (Fasecolda), “en Colombia
[las actividades agricolas y pecuarias] representaron el
6,2% del PIB en 2013y generaron cerca del 15.9% de los
empleos a nivel nacional y el 60% del empleo rural. De
acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria, para los
22 departamentos que son objeto de estudio, en 2013 la
superficie total del uso del suelo alcanz6 los 37,8 millones
de hectareas. De ellas, el 80,3% se utilizaron para las ac-
tividades pecuarias, el 7,3% para la agricultura, mientras
que el 10% se destino a los bosques.

En relacion con la agricultura, el 63,0% de las hecta-
reas sembradas se dedicaron a cultivos permanentes y el
37,0% a transitorios. Por su parte, de las 10,4 millones
de toneladas producidas, el 52,5% correspondid a cultivos
permanentes y el 47,5% a cultivos de ciclo corto. Segin
datos del DANE (2012), en el pais 11.204.685 de personas
viven en areas rurales, las cuales dependen en gran pro-
porcion de la agricultura™.

Como se puede apreciar, la importancia del agro co-
lombiano es considerable, no solo por la produccién sino
también por el nimero de personas que dependen de es-
tas actividades para subsistir. Por tal razon es que se han
presentado mecanismos que permiten a los productores
agricolas mitigar los riesgos asociados al desarrollo de sus
actividades econémicas. Riesgos que adicionalmente se
han visto incrementados en la actualidad con la manifesta-
cion cada vez mas constante e impredecible de fendmenos
naturales asociados al calentamiento global, v. gr. la deno-
minada ola invernal de 2010 o las graves sequias producto
del fendmeno de El nifio que desde 2014 y en lo corrido
del afio se han manifestado a lo largo del pais. Razén por
la cual la figura del seguro agrario es de vital importancia
para el campo colombiano.

Sin embargo, pese a la importancia que existe frente a
la utilizacién de mecanismos de mitigacion de riesgos, la
figura del seguro agricola ha tenido una penetracion en el
mercado que ha sido relativamente baja. Dice el mismo es-
tudio “la experiencia demuestra que este mecanismo, aun-
que importante, no ha producido los resultados esperados,
tal como lo demuestra la baja penetracion de este seguro,
la cual sigue siendo menor al 1,5% del area sembrada.
(...) a pesar de que las hectéareas aseguradas han crecido
un 66% en los Ultimos cincos afios, pasando de 41.861
en 2008 a 68.520 en 2013, el aseguramiento del campo
sigue siendo bajo si se tiene cuenta que en el pais cerca
de 5,3 millones de hectéreas se dedican a las actividades
agricolas y 34,9 millones a las actividades pecuarias, estas
Gltimas las cuales, a la fecha, no estan aseguradas. (...) En
los Ultimos siete afios, de los $168 mil millones de pesos
disponibles para el subsidio se e;'ecutaron $61 mil millo-
nes, correspondientes al 36.7%”

V. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley presenta una iniciativa muy intere-
sante, concebida con la intencion de salvaguardar los inte-

6 SAC & FASECOLDA - “propuesta de politica estructu-
ral para la gestion de los riesgos del sector agropecuario
y medidas frente a la coyuntura”. Sociedad de Agriculto-
res de Colombia & Federacion de Aseguradores Colom-
bianos. Octubre de 2014. Pag. 11

7 bidem. P4g. 8

reses de una poblacion objetivo particularmente vulnera-
ble en el pais, como lo son los pequefios productores cam-
pesinos y que a su vez, tiene como efecto la promocidn de
la agricultura del pais y la salvaguarda de la seguridad ali-
mentaria. Sin embargo, tanto el autor del proyecto, como
en algunos estudios de Fasecolda referente a mecanismos
de cobertura del riesgo y otras herramientas financieras,
el mayor problema que se presenta es su penetracion en el
mercado. Problemética que se incrementa en el microse-
guro agricola debido a las caracteristicas propias de su po-
blacion objetivo (por su ubicacion geografica, su situacion
de vulnerabilidad, escolaridad, entre otros). Por tal razén
es que se plantea la necesidad de incluir un articulo nuevo,
en el cual algunas instituciones del Gobierno nacional, es-
tablezcan un plan programatico que permita el desarrollo
y acceso del microseguro agricola de forma efectiva (uso
de tecnologias de la informacion, capacitaciones, facilida-
des de acceso, entre otras medidas que permitan y faciliten
el acceso al microseguro agricola).

En palabras de la Federacion de Aseguradores Colom-
bianos respecto a este tipo de mecanismo: “cabe enfatizar
en la importancia de adoptar estrategias de formacion que
le permitan a las personas de bajos ingresos ser conscien-
tes de sus riesgos y las consecuencias que se derivan de
ellos, adoptar medidas de prevencion y proteccion, y en-
tender qué es y cémo funciona el sequro” (Fasecolda)®.

Por otro lado, dado el caracter especial del microsegu-
ro agricola y particularmente debido a la poblacién objeti-
Vo, se propone en el nuevo articulo 11, el establecimiento
de un régimen diferencial frente a la terminacion unila-
teral del contrato del seguro establecido en los articulos
1066 y 1068 del Codigo de Comercio. El régimen men-
cionado implica que la mora en el pago de la prima de la
poliza o de los certificados o anexos que se expidan con
fundamento en ella, producira la terminacion automatica
del contrato. Este efecto fue planteado por la comision re-
dactora del Cddigo de Comercio, como castigo al tomador
incumplido en su obligacion, sin embargo, debido a las
particularidades propias de la poblacion que se aseguraria
con este instrumento no deberia mantenerse un nivel de
inflexibilidad tan elevado, en primer lugar porque se trata
de un seguro para productores campesinos en condicion
de vulnerabilidad, sea por las condiciones geograficas,
por sus niveles educativos escasos de acuerdo al Ultimo
censo nacional agropecuario y a la dificultad que existe
para el acceso a tecnologias de la informacién que tienen
personas que viven en centros urbanos poblados (inclusi-
ve poblacion de estratos 1y 2). Segundo, porque son las
aseguradoras las instituciones que tienen diversos medios
para poder notificar en debida forma al campesino sobre
el cumplimiento de las pélizas y tercero, porque de no es-
tablecer un régimen especial, el objetivo del proyecto no
se veria cumplido pues ante un incumplimiento del pago
de la prima o los anexos, se estarian dejando descubiertos
los riesgos que puedan afectar los cultivos de pequefios
productores. Finalmente se aclara que este régimen espe-
cial no exime al pequefio productor del pago de la prima
(elemento esencial del contrato de seguro), simplemente
se impone una carga a la parte mas fuerte y capaz del ne-
gocio de hacer todos sus mejores esfuerzos, para que la
terminacion unilateral no se produzca por el mero incum-
plimiento del pequefio productor campesino.

Por otro lado, se realizan algunos cambios sobre el
articulado. (i) Se insertan notas aclaratorias respecto de

8 Fasecolda, “microseguros en Colombia”. Federacion de
Aseguradores Colombianos (Fasecolda) y Fundaseg —
Fundacion de Aseguradores Colombianos. 2008. P4g. 6.
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algunos articulos que establecian algunos conceptos, pero
que no se tenia claridad o certeza sobre los mismos. Un
ejemplo de este caso son las “zonas de alta vulnerabili-
dad” de riesgo en el articulo 6°, se agrega que corresponde
al Ministerio de Agricultura, con ayuda de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y el Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) establecer qué territorios por sus caracteristicas
biogeograficas, pueden ser considerados zonas de alta vul-
nerabilidad econémicas por riesgo climatico. (ii) se modi-
fican algunos articulos para reformular las disposiciones
normativas que no eran suficientemente claras, tal es el
caso del articulo 11 del proyecto original —articulo 13 en
el pliego de modificaciones—, en el articulado original se
establecia que “el pago de la prima de riesgo una vez ocu-
rrido el incidente asegurado” se debia calcular “con base
en el rendimiento esperado del area cultivada a precios de
mercado”. Tal disposicion indicaria que la prima de riesgo
seria pagadera al momento del siniestro, con base al rendi-
miento esperado del area cultivada a precios de mercado,
situacion que no tendria sentido frente al sector asegura-
dor, ni al mismo contrato de seguro pues convergerian el
riesgo asegurable y la obligacion condicional (no siendo
ya condicional e incumpliendo uno de los elementos esen-
ciales del 1045 del Cadigo de Comercio). (iii) Se reubican
algunos articulos para mantener los ejes tematicos que
presenta el proyecto de ley. (iv) Finalmente, se requiere
una mayor precision respecto de algunos conceptos, por
ejemplo aquel introducido en el articulo 12 del pliego de
modificaciones (9 original) en el que se dice “Seran objeto
de aseguramiento los cultivos con mayor representativi-
dad para el pequefio productor y de los cuales depende
en gran proporcion el ingreso para su sostenimiento”. Se
requiere tener conocimiento respecto de quién determina
qué se considera un cultivo de mayor representatividad
para el pequefio productor. Por tal razén se recomienda
que para tener un debate adecuado, se invite a expertos
sobre el tema que rindan su concepto al respecto, pues si
bien la iniciativa es buena, se requiere del conocimiento
técnico del sector.

Nota aclaratoria: Se debe hacer la aclaracion, que se
obtuvo concepto negativo por parte de Fasecolda respecto
al proyecto de ley en particular (ver anexo 1). Dice Fase-
colda en su concepto que no se requiere de nueva legis-
lacion para realizar lo que se espera. Sin embargo, luego
de comunicarnos con el autor del proyecto, dice que el
concepto requiere de algunas precisiones por referirse a
los seguros agricolas en general y no sobre los microse-
guros agricolas. Se esta a la espera del concepto que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitira sobre
el particular. Por otro lado, el autor se encuentra asesora-
do por entidades aseguradoras expertas que se considera
conveniente invitar a la discusion del proyecto. En conse-
cuencia, se rendird ponencia positiva para que en el seno
de la Comisién Quinta Constitucional, se debata la conve-
niencia del proyecto.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones de inconveniencia
expuestas, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y en
consecuencia solicitarle a la Comision Quinta de la Cama-
ra dar tramite al Proyecto de Ley. Para tal fin, se solicita
a la Comision realizar una sesion ordinaria en la cual se
citen a los Ministros de Hacienda y Crédito Publico, Agri-
cultura'y Desarrollo Rural, Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, al Superintendente Financiero e
invitese a miembros de la Federacion de Aseguradores de
Colombia (Fasecolda), de la Aseguradora Previsora S.A,
la Fundacion Mapfre y al autor del proyecto el H.R. Ciro

Ramirez, para debatir a profundidad la conveniencia del
microseguro en el contexto econdmico actual.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se formaliza y estimula el uso del
microseguro agricola para pequerios productores y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto el establecimiento de un mecanismo de cobertura
del riesgo a través de la figura del microseguro agricola,
el estimulo del mismo por medio de su transmision y la
penetracion en la produccion para garantizar la sosteni-
bilidad de la inversion por parte de pequefios productores
agricolas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones
aqui contenidas seran aplicables a la produccion agricola
de pequefios productores del entorno Nacional, cuya ca-
racterizacion se ajusta a cultivos de mayor representativi-
dad con tendencia a la formacion de ingresos y sostenibi-
lidad econdmica en las regiones productoras.

TITULO I
DE LA FIGURA DEL MICROSEGURO AGRICOLA

Articulo 3°. EI microseguro agricola. ES una herra-
mienta creada para mitigar el riesgo subyacente sobre
cultivos representativos para el sostenimiento del ingreso
economico agricola, cuya caracterizacion se encuentra de-
nominada por el concepto piramidal “base de la poblacion
rural” ofertado especificamente para pequefios producto-
res, cuya renta dependa de siembras periddicas y el pro-
ducto final sea comercializado a precios de mercado.

Articulo 4°. Pequeiio productor. Por pequefio pro-
ductor se entenderd para efectos de la presente ley, aquel
productor agricola que posea activos totales que no sean
superiores a ciento cuarenta y cinco (145) smmlv conjun-
tamente con los del conyuge o compafiero permanente.

Articulo 5°. El area asegurada no debe exceder el
maximo de 5 hectareas (ha) o su equivalente en Fanega-
dasa 7.81.

Articulo 6°. EI microseguro agricola tiene la capaci-
dad de cubrir riesgos asociados a factores climaticos para
cultivos ubicados en zonas de alta vulnerabilidad econo-
mica de propiedad de pequefios productores.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural con la colaboracion de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria y el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales deberan identificar las zonas
de alta vulnerabilidad al cambio climatico, informando a
las asequradoras sobre l0s riesgos climaticos.

TITULO 1Nl

DE LOS MECANISMOS FUNDAMENTALES
DEL MICROSEGURO AGRICOLA

Articulo 7°. Las aseguradoras que integren el proceso
emitiran las polizas de riesgo y el Gobierno nacional se
encargaran de dar viabilidad a los mecanismos de transac-
cion por medio de la aseguradora nacional La Previsora y
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destinara un porcentaje del 20% anual como fondo de re-
aseguramiento de emergencias catastroficas sobre el total
de las polizas negociadas a través del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

Articulo 8°. Se entenderan por causales de riesgo para
ser asumidas por el microseguro agricola los factores
climaticos nombrados: sequia, exceso de lluvia, vientos
fuertes, deslizamientos de tierra, heladas e inundaciones
que afecten por lo menos el 75% del total del cultivo y
hasta el 100% de su pérdida, valorados a precios de mer-
cado y de acuerdo al costo fijo de produccion.

Paragrafo. El costo fijo de produccion sera equivalen-
te al valor total del cultivo, descontados los rendimientos
esperados de las ventas.

Articulo 9°. El valor reconocido por la pdliza sera cal-
culado con base en cultivos de ciclo corto cuyo historial
pueda ser verificado y consolidado en el area o zona de
explotacion agricola asegurada con fines de mantener el
flujo vegetativo de cada uno de ellos.

Paragrafo. El valor asegurado del cultivo no podra su-
perar doce (12) smmlv ajustados a la variacion del IPC del
afo de referencia.

Articulo 10. La p6liza de aseguramiento de los cul-
tivos estara vigente por la totalidad del ciclo de cultivo,
dependiendo de su rotacion y cosechas esperadas por un
periodo de 6 meses a partir de su negociacion previamente
establecida, la totalidad del &rea durante el mismo.

Paragrafo 1°. Terminada la vigencia del microseguro,
el productor podra negociar una nueva poliza, especifican-
do la continuidad del cultivo o la decisién de iniciar uno
nuevo que esté considerado bajo la figura de riesgo.

Paragrafo 2°. La figura del microcrédito agricola po-
dra ofertar pélizas de microseguro agricola a través de la
cual se entenderd la causal de aseguramiento como protec-
cion al cultivo para efectos de cobertura de saldos futuros
de deuda.

Articulo 11. Terminacion automdtica del contrato. L.a
terminacion automatica del contrato sobre el microseguro
agrario no procedera en los términos de lo dispuesto en
los articulos 1066 y 1068 del Cédigo de Comercio; para
su procedencia no basta la mora en el pago de la prima de
la pdliza o de los certificados 0 anexos que se expidan con
fundamento en ella, sino que la aseguradora debera notifi-
car adecuadamente, en un plazo prudencial y por medios
idéneos a los pequefios productores agrarios de que trata
la presente ley, sobre el requerimiento de pago de su obli-
gacion.

Articulo 12. Seréan objeto de aseguramiento los culti-
VO0S con mayor representatividad para el pequefio produc-
tor y de los cuales depende en gran proporcion el ingreso
para su sostenimiento, asi mismo no habra excepciones
para el reconocimiento del valor asegurado siempre que
en el caso de ocurrencia del evento contra el que se asegu-
ra, la afectacion del cultivo sea del 75% y superior.

Articulo 13. La prima sera recalculada una vez acae-
cido el siniestro, con base en el rendimiento esperado del
area cultivada a precios de mercado y con la informacién
clara y veraz acerca del tipo de cultivo y ciclo productivo,
costos de produccién y area de explotacion, que entregue
el productor.

Articulo 14. El costo de la p6liza de microseguro agri-
cola no podra exceder el monto de 1.5 salarios minimos
diarios vigentes (smdv).

TITULO IV

DE LA OPERACION’DEL MICROSEGURO
AGRICOLA

Articulo 15. Las aseguradoras que operan el mercado
colombiano, podran ofertar el microseguro agricola bajo
las condiciones de libre competencia y mediante el uso
libre de plataformas de comercializacion directa.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera presenta-
rd un informe anual sobre el microseguro agricola ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Congre-
s0 de la Republica.

Articulo 16. El Gobierno nacional través del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
ejecutara los procesos necesarios para la comunicacion
estadistica del comportamiento climatico con base a una
dependencia especifica para el sector agricola basada en la
afectacion del indice de rendimiento por &reas homogéneas.

Articulo 17. La Aseguradora Nacional La Previsora ac-
tuara como institucion especializada de riesgos agricolas a
través del seguimiento a la tasa de ocurrencia de eventos
adversos y administrara un fondo del 20% del valor total de
las pdlizas negociadas como forma de reaseguro participa-
tivo para cubrir eventos de emergencia Agricola. El restante
80% sera desarrollado por las aseguradoras privadas.

Articulo 18. Los Ministerios de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, de Agricultura y De-
sarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Publico y la Su-
perintendencia Financiera, deberdn establecer un plan
programatico para la penetracion del microseguro agrico-
la. El plan tendra como finalidad, un mayor conocimiento
de este mecanismo de cobertura de riesgo por parte de la
poblacién objeto del microseguro agricola, facilidades en
el acceso, al pago de la prima, a reclamaciones, pago fren-
te al siniestro; programas de capacitacién y asistencia a
los beneficiarios del microseguro agricola.

Articulo 19. EI Microseguro Agricola funcionard a
partir de un modelo de asociacion publico privada (APP),
el Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley regird desde la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Del Representante Ponente,

|
|

|
<':.-¥'-‘!-L‘_._ 3
\

FERNANDO SIERRA RAMOS
Repfesentante a la Cémara
Departamento del Meta

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2015
Doctor

DAVID MARCELL SALAMANCA
Director

Unidad de Regulacion Financiera
Ciudad

Ref.: Comentarios al anteproyecto por medio del cual
se incentiva el uso del microseguro agricola para peque-
fios productores.
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Estimado doctor Salamanca,

Agradecemos el espacio brindado a la Federacion de
Aseguradores Colombianos (Fasecolda) para hacer co-
mentarios al anteproyecto de ley propuesto por el Hono-
rable Representante a la Camara, doctor Ciro Alejandro
Ramirez, el cual busca crear la figura del microseguro
agropecuario.

Al respecto nos permitimos sefialar que, por consi-
derar que la regulacion actual favorece el desarrollo del
tipo de seguro agropecuario propuesto por el honorable
Representante, Fasecolda no ve necesaria la expedicion
de una ley en este sentido, por las consideraciones que a
continuacion pasamos a explicar.

1. Sobre el seguro en Colombia

1. La Ley 69 de 1993 cred el seguro agropecuario con
el objetivo de cubrir los costos de produccion de los pro-
ductores agropecuarios frente a eventos de la naturaleza
(climaticos, geoldgicos y bioldgicos).

2. Esta ley también cred el Fondo de Riesgo Agrope-
cuario con recursos del presupuesto de la nacion y, en ese
mismo afio, la Ley 101 establecié que el Estado subsidia-
ria la prima del seguro con cargo a los recursos del Fondo.

3. Cada afio, conforme al Decreto 3377 de 2003, la Co-
mision Nacional de Crédito Agropecuario sobre Seguro
Agropecuario aprueba el Plan Anual de Seguros y con él
los cultivos objeto del subsidio y el porcentaje del mismo.

4. Si bien desde 1993 la prima recibia un subsidio en-
tre un 30% y un 60%, a partir de 2012 todo productor
agropecuario recibe subsidio del 60%. El subsidio puede
ser del 70% si el productor es mediano y grande y tiene
crédito en condiciones Finagro o si tiene alguno de los 20
cultivos objeto de exportacion. Si es pequefio productor,
el subsidio es del 80%.

5. En 2014 se alcanzaron 125 mil hectareas asegura-
das, un 64% mas que en 2013.

6. En términos de hectareas aseguradas, el 86% se con-
centra en 5 cultivos asi: arroz 25%, banano 18%, maiz
16%, forestal 15% y cafia de azlcar 12%.

7. La penetracion (hectareas aseguradas /hectareas
sembradas) es del 1,7%.

8. El valor asegurado asciende a $786 mil millones.
9. La prima promedio por hectérea es de $375.000.

10. El valor asegurado promedio por hectérea es de
$6,3 millones

11. Valor promedio del siniestro pagado $54 millones

12. En 2014 las primas emitidas ascendieron a 51 mil
millones de pesos, 69% mas que el afio anterior.

13. E1 90% se cede al reaseguro.

14. En 2014 se pagaron en siniestros 9 mil millones de
pesos, 434% mas que el periodo anterior.

15. La siniestralidad cuenta compafiia fue del 218%,
peor que la del 2010 — 2011 con el fendémeno de La Nifia
la cual alcanzd el 205%.

16. La siniestralidad obedecid principalmente a sequia
y vientos fuertes.

17. A junio de 2015 seis compafiias expedian seguro
agropecuario, con una participacion en primas emitidas
asi: Mapfre (67,6%), Sura (29,2%), Previsora (1,8%), Bo-

livar (0,9%), Liberty (0,3%) y Allianz (0,2%). Hace cua-
tros afios la participacion de Mapfre era del 100%.

18. A diciembre de 2014, el 4.6% (5.916 ha.) del area
asegurada y el 5% ($2,3 mil millones) del valor de las pri-
mas emitidas, corresponde a productores que recibieron el
80% del subsidio de la prima.

Il. Consideraciones adicionales sobre seguros
y microseguros para el agro.

1. La literatura se refiere al microseguro agropecuario
solo para referirse a seguros (sin importar el tipo de seguro
y quién lo financie) que cubre a los pequefios productores.

2. Esta definicién comparte con la del microseguro,
el publico al que se dirige. Sin embargo, a diferencia del
concepto original, no se asocia con primas pequefias.

3. Los seguros agropecuarios han tenido una mayor
penetracion en la agroindustria o en los productores con
acceso al crédito y, en menor medida, en los productores
de subsistencia. Esto, en parte, obedece a los costos del
Seguro.

4. Es por esto que la mayoria de los esquemas de se-
guros han estado apalancados en subsidios del gobierno a
la prima del seguro. (Dos terceras partes de los 104 paises
que tienen esquemas de seguros agro que fueron analiza-
dos por el Banco Mundial).

5. Los mayores costos del seguro agropecuario, en
comparacion con otros seguros, obedecen a:

a) La frecuencia y severidad de las pérdidas en una
actividad que se desarrolla a cielo abierto.

b) Los costos de las pérdidas.

c) La necesidad de un elevado conocimiento técnico
para suscribir e indemnizar.

d) Asimetrias en la informacion.
e) Ubicacion geografica.

6. Las soluciones de seguros para proteger a los muy
pequefios productores han sido de tipo macro y meso, y se
han desarrollado recientemente.

7. En el primero de los casos, los Estados toman un se-
guro para la proteccion de sus conciudadanos en eventos
catastroficos y reducen con ello la vulnerabilidad de sus
finanzas ante estos choques.

8. Las soluciones de nivel meso son impulsadas por
cooperativas, bancos o asociaciones de productores, las
cuales toman los seguros para proteger sus carteras. Tam-
bién participan en este tipo de esquemas grandes industrias
como la agroalimenticia y otras que demandan productos
agricolas, las cuales protegen a los productores para ga-
rantizar asi el suministro de sus insumos de produccion en
caso de eventos naturales.

9. Colombia viene adelantando, en alianzas privadas y
publico-privadas, iniciativas de aseguramiento catastrofi-
co o de nivel macro y de nivel meso. Al respecto, es im-
portante destacar las iniciativas adelantadas por Finagro y
Fasecolda, el Banco Agrario y los gremios del banano, el
tabaco y los cereales, entre otros.

No obstante considerar que el anteproyecto de ley, tal y
como se encuentra planteado, no responde a una necesidad
puntual del mercado, creemos que una propuesta legisla-
tiva, que modifique la definicion del seguro agropecuario,
permitiendo que este cubra no solo los costos de produc-
cion, sino también los ingresos esperados del productor,
en caso de la materializacion de riesgos naturales o de pre-
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cio, es una excelente oportunidad para ofrecer este tipo de
coberturas, ampliamente demandas por los productores y
que, dada la actual regulacion, pueden desarrollarse pero
sin acceso al subsidio a la prima.

De igual forma, vemos valiosa la oportunidad del
desarrollo de una politica integral de gestion de riesgos
naturales del campo que incluya la adopcion de un segu-
ro catastrofico, tomado por el Gobierno nacional, para la
proteccion de los productores de subsistencia. Al respecto,
nos permitimos adjuntar la propuesta elaborada por la So-
ciedad de Agricultores de Colombia (SAC) y Fasecolda,
la cual fue presentada al Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural pero sobre la cual no recibimos respuesta.

La anterior propuesta se hace teniendo en cuenta que la
literatura y la evidencia empirica han probado que el segu-
ro es exitoso cuando hace parte de una estrategia integral
de gestion del riesgo liderada por el Gobierno que incluya
los siguientes aspectos:

a) La adopcion de planes e infraestructura de preven-
cion, reduccion y adaptacion. (Semillas mejoradas, infor-
macion, riego, conservacion de la tierra, etc.).

b) El desarrollo del seguro de la mano del acceso al
crédito.

c) La oferta de asistencia técnica

d) La generacion, por parte del Gobierno, de las se-
fales e incentivos apropiados definidos en una politica
publica.

En espera de haber dado insumos suficientes a la Uni-
dad que usted preside, que le permitan formarse un crite-
rio sobre la utilidad del anteproyecto de ley sobre el cual
fue consultado.

Cordial saludo,

Luis Eduarde Clavijo
Vicepresidente Juridico Fasecolda

* k%

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 076 DE 2015 CAMARA,
39 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, la
produccion e importacion del Gas Licuado del Petroleo
(GLP), con destino a carburacion en motores de combus-
tion interna y otros usos alternativos y se aprueban otras
disposiciones complementarias.

Doctor

ARTURO YEPES ALZATE

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia Primer Debate al Proyecto
de ley 076 de 2015 Cémara, 39 de 2014 Senado, por medio
de la cual se autoriza y se promueve el uso, la produccion

e importacion del Gas Licuado del Petréleo (GLP), con
destino a carburacion en motores de combustion interna y
otros usos alternativos y se aprueban otras disposiciones
complementarias.

Respetado doctor:

En cumplimiento del honroso encargo impartido por
usted me permito poner a su consideracion para discusion
en Comision Quinta de la honorable Camara de Repre-
sentantes, el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 076 de 2015 Camara 39 de 2014 Senado,
por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, la
produccion e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP), con destino a carburacion en motores de combus-
tién interna y otros usos alternativos y se aprueban otras
disposiciones complementarias.

A continuacion se ponen de presente algunas con-
sideraciones que fueron presentadas por los autores del
proyecto y que se muestran como criterios que definen su
pertinencia y necesidad.

Del proyecto propiamente dicho:

— El proyecto de ley es una iniciativa de la bancada
Liberal del Senado de la Republica.

— Fue radicado en la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia treinta (30) de julio de dos mil catorce
(2014).

— La discusion y aprobacién en primer debate en Co-
mision Quinta Constitucional Permanente, se llevo a cabo
el dia 9 de diciembre de 2014 bajo ponencia presentada
por el Senador Guillermo Garcia Realpe.

— Ladiscusion y aprobacion en segundo debate en ple-
naria del Senado de la Republica, se llevo a cabo el dia 5
de agosto de 2015 bajo ponencia presentada por los Sena-
dores Guillermo Garcia Realpe y Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento.

— El proyecto amplia el uso ya existente y que tiene el
gas licuado de petréleo con destino a suplir un servicio
publico domiciliario. Asi, tiene por objeto autorizar el uso,
la produccion e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP), con destino a carburacion en motores de combus-
tién interna y otros usos alternativos.

- Mediante comunicacion 80110 la Contraloria Ge-
neral de la Republica alleg6 pronunciamiento favorable a
esta iniciativa legislativa.

De la justificacion constitucional:

El objetivo de este proyecto se concreta en fomentar
la utilizacién de un combustible limpio, que resulte mas
favorable al ambiente y dinamice la actividad comercial
al marco de sostenibilidad. EI deber de proteccion del
ambiente, surge entre otros, del principio de solidaridad
social, sobre el cual se estructura la naturaleza social del
Estado de derecho (Corte Constitucional, 1994, T-125). Es
asi, como la propia Constitucion de 1991 impone a toda
persona el deber de responder con acciones humanitarias
a situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas (art. 95). Al respecto, esta lectura de la juris-
prudencia constitucional, permite sostener que del princi-
pio de solidaridad se justifica la consagracion de deberes
como: proteccion a las riquezas culturales y naturales de
la nacion (articulo 8°) y velar por el medio ambiente sano
(articulos 79, 80 y 95 numeral 8).
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La proteccion ambiental resulta entonces, un deber de
fundamento constitucional de caracter fundamental; del
que surgen al Estado de forma correlativa deberes como:
la proteccion del ambiente en su diversidad e integridad;
defender las riquezas naturales de la Nacion; conservar
las areas de especial importancia ecoldgica; fomentar la
educacion ambiental; planificar el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales; prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental; imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados al am-
biente y cooperar con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas de frontera (Corte
Constitucional, 2000, C-431).

Fomentar la produccion y utilizacion del gas licuado
de petroleo es una medida legitima ya que repercute di-
rectamente en el mejoramiento del bienestar general. Lo
anterior, en concordancia con el articulo 79 de la Consti-
tucion Politica, que reza: “Todas las personas tienen de-
recho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que pue-
dan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el lo-
gro de estos fines”.

La medida que se propone en este proyecto de ley es
necesaria, toda vez que la defensa y proteccion de medio
ambiente, constituye un fin dentro del Estado Social de
Derecho.

Contexto:

- El Gas Licuado de Petroleo (GLP) se ha utilizado
en el pais como combustible carburante para los camio-
nes distribuidores de cilindros del GLP, desde la década
de 1950. En las Gltimas décadas en Latinoamérica se ha
gestado una transicion, pasando de usarlo solamente para
coccion de alimentos y calentamiento de agua, a un im-
portante despliegue de ingenieria energética, adoptado por
los principales fabricantes de vehiculos, encontrandose
todo tipo de vehiculos pesados y livianos que funcionan
exclusivamente con GLP, y construidos de manera total-
mente certificada.

— Los vehiculos que utilizan GLP logran emisiones
significativamente menores de contaminantes que los
motores a gasolina y reducen enormemente las emisiones
de compuestos toxicos atmosféricos. Ademas de ofrecer
una reduccion de diez veces en las emisiones de particu-
las finas nocivas, estos motores estan virtualmente libres
de humo y tienen niveles de ruido significativamente mas
bajos que los camiones y autobuses diésel.

- EI GLP para transporte, se puede desarrollar con ve-
hiculos dedicados originalmente de fabrica, como susti-
tuto de diésel en los vehiculos comerciales medianos y
pesados también se puede hacer mediante conversiones,
ya que los motores y kits de conversion estan disponibles
para todo tipo de vehiculos.

— Colombia tiene una de las mas bajas tasas de con-
sumo de GLP por persona, siendo superada incluso por
paises de una alta penetracion del Gas Natural, como el
Per. Debido a las politicas del pasado, hoy dia, en tér-
minos de la canasta energética, solo participa con el 4%,
mientras que la lefia y el diésel como fuente secundaria,
mantienen un papel protagénico a pesar de ser combusti-
bles contaminantes.

— Del desabastecimiento del servicio publico domici-
liario: Hasta 2009, se tuvo siempre el temor que si se ma-

sificaba el Autogas, eventualmente se podrian desatender
hogares beneficiarios del servicio publico domiciliario del
GLP. Aunque ya en ese momento se presentaban exceden-
tes que se enviaban (y se envian) a usos petroquimicos, no
existia la masa de sobrantes con que contamos hoy;, a raiz
de la entrada en operacion de la planta de GLP del cam-
po Cusiana, que aportd mas de seis mil barriles por dia
al mercado nacional, (lo cual equivali6 a un incremento
aproximado del 35% en la oferta nacional), y del esperado
desarrollo del campo Cupiagua, que podria producir mas
de quince mil barriles por dia, llevando junto con otras co-
rrientes, a un incremento potencial hacia el 2018 del 100%
en las disponibilidades.

Antecedentes legislativos:

— Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 142 de 1994: “Articulo 22. Utilizacion del
GLP como carburante. Autorizase a las empresas dis-
tribuidoras la utilizacion de GLP para consumo interno
operativo, como carburante de los vehiculos destinados
exclusivamente al reparto de gas.

— Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se estable-
cen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible
y se dictan otras disposiciones. En el articulo 5° estable-
ce: “Articulo 5°. Combustibles limpios. Para efectos de lo
previsto en la Ley 1083 de 2006, se consideran combusti-
bles limpios los siguientes: a) Hidrdgeno; b) Gas Natural
(GN); ¢) Gas Licuado de Petréleo (GLP) (subrayado
nuestro); d) Diésel hasta de 50 ppm de azufre; €) Mez-
clas de diésel con biodiésel. La mezcla no debe superar 50
ppm de azufre; f) Gasolina hasta de 50 ppm de azufre;
g) Mezclas de gasolina con alcohol carburante o etanol
anhidro desnaturalizado. La mezcla no debe superar 50
ppm de azufre”.

— Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”: “Articulo 210. Sistema de informacién de com-
bustibles. Paragrafo 1°. Autoricese el uso de gas licuado
de petrdleo (GLP) como carburante en motores de com-
bustion interna, como carburante en transporte automotor
(autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo el
territorio nacional”.

Proposicién

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido
en laLey 5% de 1992, presento ponencia favorable para pri-
mer debate en Cadmara de Representantes del Proyecto de
ley 076 de 2015 Camara 39 de 2014 Senado, por medio
de la cual se autoriza y se promueve el uso, la produccion
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP), con
destino a carburacion en motores de combustion interna y
otros usos alternativos y se aprueban otras disposiciones
complementarias, y de esta manera continGe su tramite le-
gal y reglamentario en esta honorable Corporacion.

Cordialmente,

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

Ranr

Camars:
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
APROBADO EN SESION PLENARIA AL PROYEC-
TO DE LEY 39 DE 2014 SENADO

Modifiquese el Titulo, el cual quedara asi:

Por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso,
la produccion e importacion del Gas Licuado del Petrdleo
(GLP), con destino a carburacion en motores de combus-
tién interna y otros usos alternativos y se aprueban otras
disposiciones complementarias.

Modifiquese el articulo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Autorizacion para distribuir autogds.
Toda persona juridica que se encuentre interesada en
ejercer la actividad de distribucion de autogas podré ha-
cerlo, cumpliendo lo previsto en los reglamentos técni-
cos, por medio de estaciones de servicio en el territorio
colombiano y las deméas modalidades que se establezcan,
cumpliendo con la normatividad vigente.

Las estaciones autorizadas de servicio de distribucion
al pablico de combustibles derivados de petroleo y Gas
Natural Vehicular (GNV), podran distribuir autogas GLP
previa autorizacion otorgada por el Ministerio de Minas y
Energia o por la autoridad designada por este.

Paragrafo 1°. Correspondera a las alcaldias o cura-
durias urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion,
otorgar licencia de construccion para las estaciones de
servicio en los aspectos urbanisticos, arquitectonicos y
estructurales de conformidad con la legislacion vigente,
sin perjuicio de acuerdos de servicios de suministro com-
partidos con estaciones minoristas de combustibles debi-
damente autorizados.

Paragrafo 2°. La instalacion de dispositivos de GLP
para vehiculos estard sometida a la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia.

Eliminese el articulo 6°.

El Articulo 7° sera el 6° y quedara igual.

El articulo 8° sera el 7° y quedara asi:

Articulo 7°. Autoridades del Sector. Corresponde al
Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de Transpor-
te, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro del am-
bito de sus competencias, reglamentar las actividades ob-
jeto de la presente ley, proferir la regulacion econémica y
la reglamentacion técnica y demas actos administrativos.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo deberan reglamentar la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion del estatuto de
racionamiento de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia inclui-
ra en la reglamentacion técnica que expida lo pertinente a
la calidad del Gas Licuado del Petréleo (GLP), nacional
0 importado, como carburante en motores de combustion
interna, autogas y otros usos alternativos.

Paragrafo 2°. Las autoridades territoriales competen-
tes podran implementar incentivos fiscales en los permi-
sos de rodamiento para los vehiculos que cuenten con
dispositivos GLP, como reconocimiento al efecto en la
reduccion de emisiones de CO,. Quienes asi lo realicen,
tendran prioridad en las iniciativas que promuevan ante
los Organos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD).

El articulo 9° sera el 8° y quedara igual.
El articulo 10 sera el 9° y quedara igual.
El articulo 11 ser4 el 10 y quedara igual.

Cordialmente,
™ ) Y . ) . |

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

a Camare

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY 076 DE 2015 CAMARA,
39 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, la
produccion e importacion del Gas Licuado del Petroleo
(GLP), con destino a carburacion en motores de combus-
tion interna y otros usos alternativos y se aprueban otras
disposiciones complementarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas Licuado
del Petroleo (GLP) como carburante en motores de com-
bustion interna, transporte automotor (autogas) y demas
usos alternativos del GLP en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Uso Prioritario. La produccion nacional,
y en caso de ser necesarias las importaciones de Gas Li-
cuado del Petréleo (GLP), se destinaran prioritariamente
para la atencion del Servicio PUblico Domiciliario de gas
combustible residencial. El Gobierno expedira en un tér-
mino de 6 meses a partir de la expedicion de la presente
ley, un Estatuto de Racionamiento amplio y suficiente
que garantice el abastecimiento de todos los usos del
GLP.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley se aplican a todas las perso-
nas naturales y juridicas que desarrollen actividades rela-
cionadas con el uso, explotacién, produccion, comercia-
lizacion, almacenamiento, importacion y distribucion del
Gas Licuado del Petroleo (GLP).

Articulo 4°. Conceptos. Para efectos de interpretar y
aplicar la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Autogas. Gas licuado del petréleo empleado como
carburante en vehiculos automotores.

Productor. Toda persona juridica que produce GLP.
Importador. Toda persona juridica que importe GLP.

Usos alternativos de GLP. Son usos alternativos to-
dos aquellos diferentes al uso en motores de combustion
interna, autogés y el servicio publico domiciliario de gas
licuado de petrdleo.
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Articulo 5°. Autorizacion para distribuir autogds.
Toda persona juridica que se encuentre interesada en
ejercer la actividad de distribucion de autogas podré ha-
cerlo, cumpliendo lo previsto en los reglamentos técni-
cos, por medio de estaciones de servicio en el territorio
colombiano y las demas modalidades que se establezcan,
cumpliendo con la normatividad vigente.

Las estaciones autorizadas de servicio de distribucion
al pablico de combustibles derivados de petroleo y Gas
Natural Vehicular (GNV), podran distribuir autogas GLP
previa autorizacion otorgada por el Ministerio de Minas y
Energia o por la autoridad designada por este.

Paragrafo 1°. Correspondera a las alcaldias o cura-
durias urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion,
otorgar licencia de construccion para las estaciones de
servicio en los aspectos urbanisticos, arquitectonicos y
estructurales de conformidad con la legislacion vigente,
sin perjuicio de acuerdos de servicios de suministro com-
partidos con estaciones minoristas de combustibles debi-
damente autorizados.

Paragrafo 2°. La instalacion de dispositivos de GLP
para vehiculos estard sometida a la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 6°. Con el fin de combatir el transporte ile-
gal de GLP, se autoriza al Ministerio de Minas y Ener-
gia, expedir la Guia Unica de Transporte de Gas Licuado
de Petr6leo de acuerdo con lo previsto en el Decreto nu-
mero 4299 de 2005, la cual se constituira en Guia Unica
de Transporte aplicable al GLP, e incluira, entre otros, el
transporte de cilindros.

Articulo 7°. Autoridades del Sector. Corresponde al
Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de Transpor-
te, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro del am-
bito de sus competencias, reglamentar las actividades ob-
jeto de la presente ley, proferir la regulacién econémica y
la reglamentacion técnica y demas actos administrativos.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo deberan reglamentar la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion del estatuto de
racionamiento de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia inclui-
ra en la reglamentacion técnica que expida lo pertinente a
la calidad del Gas Licuado del Petréleo (GLP), nacional
0 importado, como carburante en motores de combustion
interna, autogas y otros usos alternativos.

Paragrafo 2°. Las autoridades territoriales competentes
podran implementar incentivos fiscales en los permisos de
rodamiento para los vehiculos que cuenten con dispositi-
vos GLP, como reconocimiento al efecto en la reduccion
de emisiones de CO,. Quienes asi lo realicen, tendran
prioridad en las iniciativas que promuevan ante los Orga-
nos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD).

Articulo 8°. Disposiciones complementarias. Las ac-
tividades reglamentadas por esta ley estan sujetas a todas
las leyes, decretos y actos administrativos relativos con la
proteccion de los recursos naturales, del medio ambiente,
de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de se-
guridad industrial, asi como los Convenios de la OIT 174
y 181y de la OMC.

Articulo 9°. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley no afectan ni son contrarias a las disposiciones
establecidas en las zonas de frontera, en materia de com-
bustibles.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

™\ | B | . )
{ L || =
ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

Camz:
1 1a ‘Calllalc
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INFORME DE PONENCIA PARA EL PRIMER DE-
BATE EN COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA REPUBLI-
CAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2016
SENADO, 198 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley

418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548

de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014.

Bogot4, D. C., 22 de febrero de 2016
Doctores

MANUEL ENRiQUEZ ROSERO
Presidente:

Comisiones Primeras Conjuntas
Honorable Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Presidentes:

En cumplimiento del honroso encargo por ustedes en-
comendado, atentamente nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para el primer debate en Comisiones Pri-
meras Conjuntas del honorable Congreso de la Republi-
ca al Proyecto de ley niimero 146 de 2016 Senado, 198
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion de
las honorables Comisiones Conjuntas Primeras de Senado
y Cémara crea las herramientas necesarias para llevar a
cabo los procedimientos de dejacion de armas, transito a
la legalidad y reincorporacion a la vida civil de los miem-
bros de las FARC-EP.

2. TRAMITE LEGISLATIVO
Origen: Gubernamental.

Autores: Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo
Bustos

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nlimero
021 de 2016
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3. CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAOR-
DINARIAS, MENSAJE DE URGENCIA, COMPE-
TENCIA'Y ASIGNACION DE PONENTES

Mediante Decreto 0202 del 10 de febrero de 2016, el
sefior Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos
Calderon, convoco a este honorable Congreso de la Re-
publica a sesiones extraordinarias con el fin de discutir el
proyecto de ley de que trata la presente ponencia. Poste-
riormente el 16 de febrero fue radicado el proyecto de ley
junto con el mensaje para tramite de urgencia, de acuerdo
el articulo 163 de la Constitucion Politica. EI 17 de febre-
ro fuimos designados como ponentes en primer debate del
Proyecto de ley nimero 146 de 2016 Senado, 198 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica el articu-
lo 8°de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014, el Senador Roosvelt Rodriguez y
el Representante Silvio Carrasquilla”.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Como es de publico conocimiento, desde el afio 2011
se dio inici6 a un proceso de intercambio de comunicacio-
nes entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-
EP) a través del cual se acordd iniciar un encuentro ex-
ploratorio para establecer una hoja de ruta que termine
el conflicto armado, encargandose para este efecto a una
comision de ciudadanos encabezados por el Alto Comi-
sionado para la Paz.

Producto de este encargo, el dia 26 de agosto de 2012
se firmo el Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera, entre delegados del Gobierno Nacional y FARC- EP,
como resultado del encuentro exploratorio que tuvo como
sede La Habana, Cuba, entre el 23 de febrero y el 26 de
agosto de 2012.

Mediante Resolucion nimero 339 de 2012, el Presi-
dente de la RepUblica autorizd la instalacion de una mesa
de dialogo entre los representantes autorizados por el Go-
bierno Nacional con miembros representantes las FARC
en la ciudad de Oslo, Noruega, de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo General para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera. En la misma resolucion, se autoriz6 una mesa
de didlogo para desarrollar los puntos consignados en la
agenda del Acuerdo General referido, entre los delegados
designados por el Gobierno nacional con miembros repre-
sentantes de las FARC, en la Republica de Cuba.

Ahora bien, todos estos esfuerzos exploratorios de
acercamiento, asi como los Acuerdos hasta ahora alcanza-
dos, pueden verse gravemente comprometidos si no se es-
tablece un marco juridico que facilite los procedimientos
iniciales de desarme, desmovilizacion y reincorporacion
previstos en esos Acuerdos. Como es factible verificar, los
instrumentos legales actualmente vigentes, encabezados
por la Ley 418 de 1997, sus prorrogas, modificaciones
y decretos reglamentarios, son para el momento actual y
avanzado de los dialogos, un marco juridico insuficiente
para las necesidades de seguridad juridica que requeriran
todas las operaciones y los procedimientos de dejacion de
armas, transito a la legalidad y reincorporacion a la vida
civil de los miembros de las FARC-EP.

En ese sentido, es esencial e inaplazable contar con
las herramientas juridicas necesarias y suficientes para fi-
niquitar estos procesos revistiéndolos de la seguridad ju-

ridica que ameritan, méxime cuando de lo que tratan es
de la consecucion de un principalisimo derecho para los
colombianos y un cumplimiento de un deber estatal, como
lo ha dicho de la Paz la honorable Corte Constitucional.

La paz como deber y derecho de obligatorio cum-
plimiento

De conformidad con la Honorable Corte Constitucio-
nal, la paz puede ser considerada como uno de los pro-
positos fundamentales del Derecho Internacional. Asi se
evidencia en el Preambulo de la Carta de las Naciones
Unidas, en varias de las disposiciones de la misma Carta,
en el predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en el Preambulo y en la Carta cons-
titutiva de la Organizacion de Estados Americanos. Tam-
bién en el contexto americano, tanto en el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos, como en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, firmados en 1966, la
Paz aparece como el fin al que se orienta el reconocimien-
to de los derechos alli mencionados (Sentencia C- 370 de
2006).

La Carta de 1991 ha sido concebida como una “Cons-
titucion para la Paz”. El Constituyente otorg6 a la nocidn
juridica de la Paz un triple caracter, pues la consider6 un
valor de la sociedad, fundamento del Estado y de los dere-
chos humanos (preambulo); la concibe como un fin esen-
cial del ordenamiento juridico y un principio que debe
orientar la accion de las autoridades publicas.

La importancia de este principio de la Carta Politica ha
sido revalidada por la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional en multiples oportunidades. Asi, esa corporacion, a
tono con el articulo 22 Superior, ha recalcado que la paz
tiene la doble condicion de ser al mismo tiempo un dere-
cho y un deber de obligatoria observancia. Por ejemplo,
en la sentencia C-370 de 2006 sefial6 que “la paz consti-
tuye (i) uno de los propésitos fundamentales del Derecho
Internacional; (ii) un fin fundamental del Estado colom-
biano; (iii) un derecho colectivo en cabeza de la Huma-
nidad, dentro de la tercera generacion de derechos; (iv)
un derecho subjetivo de cada uno de los seres humanos
individualmente considerados; y (v), un deber juridico de
cada uno de los ciudadanos colombianos, a quienes les
corresponde propender a su logro y mantenimiento”.

Este valor se constituye como un bien supremo y pre-
supuesto para el ejercicio de los demas derechos y uno de
los principios fundacionales del Estado colombiano. Es,
ademas, una regla de conducta de la que se desprenden
obligaciones tanto para los ciudadanos como para el go-
bierno en la via de la materializacion de un orden justo y
la convivencia pacifica.

También la entiende como un derecho constitucional
(articulo 22), que si bien es cierto no es de aplicacion in-
mediata, no es menos cierto que constituye un mandato
que debe dirigir la accion de los particulares y las auto-
ridades.

La Corte Constitucional también ha reconocido que el
principio de dignidad humanay el derecho a la paz no solo
imponen el deber de prevenir la guerra sino que, en caso
de un conflicto inevitable, obligan al Estado a morigerar
sus efectos (Sentencia C- 579 de 2013). De esta forma, la
paz se constituye en un presupuesto del proceso demo-
cratico, libre y abierto, y condicion necesaria para el goce
efectivo de los derechos fundamentales que no debe ser
entendida como la ausencia de conflictos sino como la po-
sibilidad de tramitarlos pacificamente. Segun la Honora-
ble Corte Constitucional, la paz puede considerarse como
ausencia de conflictos o de enfrentamientos violentos (ni1-
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cleo minimo), como efectiva armonia social proveniente
del pleno cumplimiento de los mandatos de optimizacion
contenidos en las normas de Derechos Humanos (desa-
rrollo m&ximo) o como la atenuacion de los rigores de la
guerra y la “humanizacion” de las situaciones de conflicto
(Sentencia C- 579 de 2013).

Ademas, la Rama Ejecutiva es la principal responsable
de cumplir con la obligacion de adelantar los las acciones
pertinentes y necesarias para proteger la seguridad de los
habitantes en el territorio nacional. En efecto, de acuerdo
con el numeral 4 del articulo 189 superior, corresponde al
Presidente de la Republica “conservar en todo el territorio
el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado”.

La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 1738 de 2014, constituye un instrumento legal esen-
cial para materializar esa paz que puede hacer realidad los
demas derechos pero que debe adecuarse al momento ac-
tual de las negociaciones con las FARC-EP.

Necesidad de reformar la Ley 418 de 1997.

Como se recordara, la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, consagré unos
instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social
y Democrético y de Derecho y garantizar la plenitud de
los derechos y libertades fundamentales reconocidos en
la Constitucion Politica y en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia.

En la exposicion de motivos del proyecto de lo que
hoy es la Ley 418 de 1997, se enfatizé “en la necesidad de
crear las condiciones tendientes a que los acuerdos alcan-
zados permitan no solamente la reincorporacion a la vida
civil de los miembros de los grupos guerrilleros, sino que,
también permitan que la paz alcanzada vaya mas alla de
un cese de hostilidades, propendiendo por un orden poli-
tico, social y economico justo, elementos fundamentales
de la paz integral”.

Dicha ley dispone que las personas desmovilizadas
bajo el marco de acuerdos con las organizaciones armadas
al margen de la ley o en forma individual podran benefi-
ciarse, en la medida que lo permitan su situacion juridica,
la ley o los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia, de los programas de reincorporacion so-
cioecondémica que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

Aunque dicha ley enuncia que las normas consagradas
en la misma tienen por objeto dotar al Estado colombia-
no de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del
Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales re-
conocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia, la modificacion
derivada de la expedicion de la Ley 1421 de 2010, que
ademas la prorrogd, eliminé del articulo 8° tres aspectos
sustanciales que en la actual coyuntura del proceso de paz
aparecen como vertebrales para posibilitar el cabal cum-
plimiento entre las partes del punto 3 del Acuerdo General
para la terminacion del conflicto.

L. Aspectos para retomar del articulo 8° previo a su
modificacién en 2010.

Recordemos el texto original del articulo 8° de la Ley
418 de 1997 (subrayas fuera del texto):

Articulo 8°. En concordancia con el Consejo Nacional
de Paz, los representantes autorizados expresamente por
el Gobierno nacional, con el fin de promover la reconci-

liacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podrén:

a) Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versaciones y dialogos con las Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales el Gobierno nacional les
reconozca caracter politico;

b) Adelantar dialogos, negociaciones y firmar acuer-
dos con los voceros 0 miembros representantes de las Or-
ganizaciones Armadas al Margen de la ley a las cuales el
Gobierno nacional les reconozca carécter politico, dirigi-
dos a obtener soluciones al conflicto armado, la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el res-
peto a los derechos humanos, el cese o disminucién de la
intensidad de las hostilidades, la reincorporacion a la vida
civil de los miembros de estas organizaciones y la crea-
cion de condiciones que propendan por un orden politico,
social y econémico justo.

Paragrafo 1°. Una vez iniciado un proceso de diélogo,
negociacion o firma de acuerdos, v con el fin de facilitar
el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales co-
rrespondientes suspenderan las drdenes de captura que se
hayan dictado o0 se dicten en contra de los miembros re-
presentantes de las Organizaciones Armadas al margen de
la ley a las cuales el Gobierno nacional les reconozca ca-
racter politico, quienes podran desplazarse por el territorio
nacional. Para tal efecto, el Gobierno nacional notificara
a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o sus-
pension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificara la participacién de las personas que actian
como voceros 0 miembros representantes de dichas Orga-
nizaciones Armadas.

lgualmente, se suspenderan las érdenes de captura que
se dicten en contra de los voceros con posterioridad al ini-
cio de los dialogos, negociaciones o suscripcién de acuer-
dos, durante el tiempo que duren estos.

El Presidente de la Republica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinard la locali-
zacion y las modalidades de accién de la Fuerza Publica,
siendo fundamental para ello gue no se conculguen los
derechos y libertades de la comunidad, ni genere inconve-
nientes o conflictos sociales.

Se debera garantizar la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz, dialogo,
negociacion y firma de acuerdos de que trata esta ley.

El Gobierno nacional podra acordar, con los voceros o
miembros representantes de las Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter
politico, en un proceso de paz, y para efectos del presente
articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional. En
las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las
6rdenes de captura contra estos, hasta que el Gobierno asi
lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

La seguridad de los miembros de las Organizaciones
Armadas al margen de la ley a las cuales el Gobierno na-
cional les reconozca caracter politico, que se encuentran
en la zona, en proceso de desplazamiento hacia ella o en
eventual retorno a su lugar de origen, sera garantizada por
la Fuerza Publica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante,
la persona que la Organizacion Armada al margen de la
ley a la cual el Gobierno nacional le reconozca caracter
politico, designe como representante suyo para participar
en los dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno nacional o sus delegados.
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Se entiende por vocero, la persona de la sociedad civil
que sin pertenecer a la Organizacion Armada al margen de
la ley a la cual el Gobierno nacional le reconozca carac-
ter politico, pero con el consentimiento expreso de esta,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociacion y eventual suscripcion de acuerdos. No sera
admitida como vocero, la persona contra quien obre, pre-
vio al inicio de estos, resolucion de acusacion.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la participacion
de los miembros representantes de los grupos guerrilleros
que se encuentren privados de la libertad en los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, el Gobierno na-
cional, podré establecer las medidas necesarias que facili-
ten su gestion, mientras cumplen su condena o la medida
de aseguramiento respectiva.

Tal como se preveia en el articulo 8° de la Ley 418 de
1997 que fue modificado inicialmente por la Ley 782 de
2002, se necesita ahora, en primer lugar, que el Congreso
autorice al Presidente de la Republica para dar érdenes
especiales de localizacion a la Fuerza Publica para faci-
litar los procesos de desarme y el transito a la legalidad
con garantias de seguridad de los guerrilleros que dejen
las armas. En segundo lugar, y con la misma finalidad,
reincorporar a la legislacion vigente una facultad autoriza-
cion que permita la suspension de las érdenes de captura
vigentes proferidas contra esos guerrilleros; y, por ultimo,
“revivir” la autorizacion ejecutiva para determinar zonas
precisas de ubicacion temporal para finiquitar el proceso
de dejacion de armas de los guerrilleros.

A continuacion explicaremos a profundidad la necesi-
dad de que el Congreso reincorpore al ordenamiento juri-
dico esas autorizaciones o facultades presidenciales.

i. Ordenes especiales de localizacion a la Fuerza
Publica.

Como se recordara, el articulo 3° de la Ley 1421 de
2010 introdujo un nuevo inciso en el paragrafo 1 del arti-
culo 8° de la Ley 418 de 1997, cuyo tenor literal expresa
que en ninguln caso podran establecerse érdenes especia-
les de localizacion a la Fuerza Publica para la creacion
especifica de zonas de ubicacion o de despeje de cualquier
parte del territorio nacional.

De cara al estado actual de las negociaciones con las
Farc, y para posibilitar institucionalmente las operacio-
nes de movilizacion a zonas de ubicacion de los frentes
o0 columnas de los grupos de guerrilla que suscriban un
acuerdo de paz con el Gobierno nacional, se hace nece-
sario derogar del ordenamiento juridico la prohibicion
mencionada, y esto para hacer viables y otorgar seguridad
juridica a dichas movilizaciones y subrogarla por otra que
establezca explicitamente dicha posibilidad en cabeza del
primer mandatario.

La determinacion presidencial de localizacion y la mo-
dalidad de accion de la fuerza publica, se encuentra fun-
damentada constitucionalmente en el numeral tercero del
articulo 189 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que
corresponde al Presidente de la Republica “dirigir la fuer-
za publica y disponer de ella como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas de la Republica”.

De acuerdo a lo dicho por la Honorable Corte Consti-
tucional (Sentencia C- 048 de 2001) corresponde al Pre-
sidente la direccién de la administracion militar y las po-
liticas de defensa del Estado. Con base en esta atribucion
constitucional, ejerce su autoridad para ordenar, coordinar
y dirigir la actuacion de la fuerza ptblica, la definicion de
los grandes planteamientos de politica militar y la deter-

minacion de la presencia o el retiro de las tropas en todo el
territorio colombiano, lo que incluye las zonas destinadas
a las negociaciones de paz.

Para efectos de viabilizar los traslados de los miem-
bros de los grupos armados, hacer posible lo que acuerden
las partes en materia de “separacion de fuerzas” y ofrecer
garantias de seguridad, es necesario derogar la disposicion
de la Ley 1421 de 2010 de la que se ha venido hablando
y restablecer la disposicion legal original que otorgaba al
Presidente facultades de ubicacion y localizacion de la
fuerza pablica.

ii. Suspension de 6rdenes de captura

iii. Ubicacién temporal de miembros del grupo
armado que deja las armas

En segundo y tercer lugar, las disposiciones legales ac-
tuales sobre desmovilizacion colectiva, en su mayor parte
contenidas en el articulo citado, prevén la posibilidad de
suspender la ejecucion de las drdenes de captura para los
miembros de organizaciones armadas al margen de la ley
investidos con la condicion de miembros representantes
0, de otro lado, voceros de la sociedad civil, pero no la
prevé para los demas integrantes del grupo armado que se
desmoviliza. Asi mismo, la norma vigente, elimina la po-
sibilidad de establecer zonas de ubicacion temporal para
Ilevar a cabo los mencionados procesos.

De alli que se haga imperativo reintroducir disposicio-
nes que confieran seguridad juridica a los procedimientos
de desarme y desmovilizacion que se acuerden en la mesa
de conversaciones. Asi, es necesario revivir la norma ori-
ginal que estipula que el Gobierno nacional o los delega-
dos autorizados del mismo podra acordar, con los voceros
0 miembros representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos
del presente articulo, su ubicacién temporal o la de sus
miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional. De esta forma, se hace imprescindible que en las
zonas aludidas quede suspendida la ejecucion de las or-
denes de captura contra los miembros de la organizacion
alzada en armas con la que se suscriba un acuerdo de paz,
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha
culminado el proceso de paz.

La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-
048 de 2001, ya citada, expresd que la suspension de las or-
denes de captura es una limitacion a la aplicacion de la ley
penal, en lo que respecta al cumplimiento de medidas de ase-
guramiento y ejecucion de penas, entre otras, que no exime
de responsabilidad penal, sino que paraliza la accion de la
fuerza publica en relacion con la busqueda de las personas
cuya privacion de la libertad fue judicialmente ordenada.

En efecto, agregd el maximo tribunal de lo constitu-
cional en la oportunidad que se cita, que las disposiciones
acusadas consagran la suspension de las 6rdenes de captu-
ra que se hubieren proferido dentro de la investigacion de
cualquier tipo de delito:

a) Como medida excepcional
b) Que opera de manera temporal

c) Que esta sometida a la existencia de un acuerdo pre-
vio entre el gobierno y las organizaciones al margen de la
ley a quienes se les hubiere reconocido caracter politico
en un proceso de paz.

El acto de suspension de la orden de captura que puede
extenderse a todos los integrantes de la organizacion para
facilitar un proceso de paz, previsto en el proyecto de ley, se
debe dar por orden de la ley y sus razones no estan relacio-
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nadas con el régimen general de la restriccion de la libertad
contenido en el ordenamiento penal, sustancial y proce-
sal, sino que consiste en una medida temporal en la que se
suspenden los efectos de dicha orden, para posibilitar los
dialogos, acuerdos de paz y las medidas inmediatas de im-
plementacion que faciliten el desarme y la desmovilizacion.

1I. Herramientas adicionales necesarias

Adicionalmente, es de vital importancia adicionarle
al ordenamiento juridico vigente las siguientes dos he-
rramientas que aunque no hacian parte del articulo 8° de
la Ley 782 de 2002, se precisan hoy para garantizar que
los procesos de dejacion de armas, transito a la legalidad
y reincorporacion a la vida civil de los miembros de las
FARC-EP puedan llevarse a cabo.

i. Aceptacion de listados por parte del Alto Comi-
sionado para la Paz.

La reforma plantea que cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacio-
nal, la calidad de miembro del grupo armado organizado
al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante
una lista suscrita por los voceros o0 miembros representan-
tes designados por dicho grupo, en la que se reconozca
expresamente tal calidad.

También se agrega que esta lista sera recibida y acep-
tada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima, base
de cualquier acuerdo de paz, pero sin perjuicio de las veri-
ficaciones correspondientes.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz de con-
formidad con las funciones atribuidas por el Decreto 2107
de 1994 , reiteradas en el Decreto 1649 de 2014, tiene a su
cargo, entre otras funciones, las de: (i) Verificar la volun-
tad real de paz y reinsercion a la vida civil de los alzados
en armas, con el fin de determinar la formalizacion de dia-
logos y celebracion de acuerdos de paz; (ii) Convocar a
los sectores de la sociedad civil en torno al propdsito de la
reconciliacion nacional; (iii) Facilitar la participacion de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil en
las gestiones que a su juicio puedan contribuir al desarro-
llo y consolidacion de los procesos de paz; (iv) Dirigir los
dialogos y firmar acuerdos con los voceros y representan-
tes de los grupos alzados en armas, tendientes a buscar la
reinsercion de sus integrantes a la vida civil; (v) Como re-
presentante del Presidente de la Republica, definir los tér-
minos de la agenda de negociacion, y (vi) Establecer los
mecanismos e instrumentos administrativos que permitan
el desarrollo de sus funciones en forma gerencial y ser el
vocero del Gobierno nacional respecto del desarrollo de la
politica de paz frente a la opinién publica.

Los listados permitiran determinar quiénes seran los
destinatarios de los programas de desmovilizacion y rein-
corporacion que acuerden las partes.

Es decir, el Gobierno nacional, en cabeza de la Ofici-
na del Alto Comisionado, podra hacer todas las verifica-
ciones que estime pertinentes a través de los organismos
del Estado competentes, de forma que no solo se pueda
establecer con claridad la pertenencia a la organizacion
cuando surjan dudas sino también su situacion juridica
con precision de cara a la fase de reincorporacion.

ii. Mecanismos de monitoreo y verificacion.

Los mecanismos de monitoreo y verificacion son esen-
ciales para garantizar el cumplimiento de los acuerdos. El
proyecto de ley contempla la posibilidad de que los acuer-
dos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno

sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su cum-
plimiento sera monitoreado y verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de co-
mun acuerdo designen las partes.

El mecanismo internacional de monitoreo y verifica-
cion de la dejacion de las armas ya es un hecho. Mediante
la Resolucion 2261 de 2016, el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo la
Mision Especial para el Monitoreo y la Verificacion del
Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de Hostilidades Bila-
teral y Definitivo y la Dejacion de las armas, entre el Go-
bierno de Colombia y la guerrilla de las Farc.

Como se sabe, dicha mision estd concebida como una
mision politica, integrada por observadores internaciona-
les desarmados, que se encargara de vigilar y verificar la
dejacion de las armas y formara parte del mecanismo tri-
partito que ademas vigilard y verificara el cese del fuego.

La presencia de un tercero internacional en procesos
de paz en el mundo ha sido un factor importante en los ca-
sos exitosos de terminacion de conflictos armados. Desde
1990, el ochenta por ciento (80%) de los acuerdos han te-
nido algun tipo de monitoreo, seguimiento, supervision o
mecanismo de verificacion, procedimientos que han sido
ejercidos en su gran mayoria por un tercero externo a las
partes (Matriz acuerdos de paz, Kroc Institute for Peace
Studies, Universidad de Notre Dame, 2015).

La presencia de mecanismos eficaces de monitoreo y ve-
rificacion permiten contener y dar respuesta eficiente a los
posibles riesgos que suelen existir en la fase inmediata una
vez firmado un acuerdo de paz. Dichos mecanismos permi-
ten generar confianza tanto al gobierno como al grupo arma-
do organizado al margen de la ley, generando que la imple-
mentacion de los acuerdos cuente con mayor transparencia,
credibilidad y un examen objetivo de su cumplimiento.

En lo que se refiere al proceso de dejacion de armas,
premisa esencial de la fase de reincorporacion a la vida
civil, el proyecto dispone que cuando asi lo disponga el
Gobierno nacional, segin lo acordado por las partes, en
el marco de un proceso de desarme, una instancia inter-
nacional podra estar encargada de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccion o disposi-
cion final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley.

Esta experiencia no es lejana a la realidad, de hecho,
la entrega de armamento se realiz6 a instancias interna-
cionales en conflictos como los de Irlanda del Norte, las
experiencias en Centroamérica y la Republica Democra-
tica del Congo, a través de diferentes misiones dispuestas
en terreno para ello que incluian experimentados expertos
para las distintas fases y retos.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Para terminar, queremos profundizar en tres temas que
consideramos muy importantes sobre esta reforma:

i. Normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho
en las zonas para el proceso de dejacion de armas

El proyecto prevé que en las zonas de ubicacion se de-
beré garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. Esto quiere decir, que sin importar el modelo de
normalizacion y reincorporacion temprana que se adopte
en los acuerdos, no solo no se suspendera o subrogard la
institucionalidad en las zonas, sino que la misma tendra
que estar activamente vinculada y comprometida en las
actividades y tareas que se desprendan de los procesos de
transito a la vida civil, politica y social de la Nacion de los
excombatientes.
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Las medidas que el presente proyecto revive, tales
como la suspension de las 6rdenes de captura, la posibili-
dad de dar 6rdenes de localizacion a la fuerza publica o la
determinacion de zonas de ubicacion no implican la sus-
pension del Estado de Derecho, la sustitucion de las auto-
ridades en las zonas para el desplazamiento o la ubicacion
ni la subrogacion de la normatividad constitucional, legal
o reglamentaria vigente ya que en tales zonas continuara
rigiendo con la misma fuerza vinculante el ordenamiento
juridico colombiano.

No existe ninguna razon, ni constitucional ni legal, para
que en las zonas de ubicacion opere una normatividad es-
pecial, paralegal o paraconstitucional o para que rijan nor-
mas excepcionales, ya que la presencia de excombatientes
en dichas zonas no implica una situacion excepcional de
orden publico, sino una natural medida para hacer un tran-
sito ordenado del grupo armado a la civilidad.

Por supuesto que se requeriran coordinaciones insti-
tucionales y para ello es posible que el Gobierno nacio-
nal emita algunos decretos derivados de su facultad re-
glamentaria ordinaria, para facilitar la coordinacion y el
dialogo interinstitucional, pero tales normas y tales ajustes
institucionales habran de producirse al interior del ordena-
miento juridico y segun sus reglas y principios.

Al respecto vale la pena resaltar que la Corte Constitu-
cional sostuvo en la oportunidad en la que el Presidente de
la Republica contaba con la facultad de establecer zonas
de ubicacion o de verificacion (como las ha llamado el alto
tribunal), en el territorio colombiano, no podia desconocer
el principio de primacia de la Constitucidn, el cual obliga
a que en todo momento y ante cualquier actuacion preva-
lezca la supremacia constitucional y, por ende, se garanti-
cen los derechos humanos (Sentencia C- 214 de 1993. M.
P., doctor José Gregorio Hernandez Galindo).

ii. La reforma no tiene necesidad de Consulta Previa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha estableci-
do de forma general cuales leyes, politicas, decisiones o pro-
gramas deben ser objeto de consulta previay, en tal sentido, a
través de la Sentencia C- 030 de 2008 preciso que la consulta
resulta obligatoria cuando las medidas que se adopten sean
susceptibles de afectar especificamente a las comunidades
indigenas en su calidad de tales, y no aquellas disposiciones
que se han previsto de manera uniforme para la generalidad
de los colombianos. De otro lado, también agregd que no
todo lo concerniente a los pueblos indigenas v tribales esta
sujeto al deber de consulta, puesto que en el propio Conve-
nio 169 de la OIT de 1989 se contempla que cuando no hay
una afectacion directa, el compromiso de los Estados remite
ala promocion de oportunidades de participacion que sean al
menos equivalentes a las que estan al alcance de otros secto-
res de la poblacion.

Asi las cosas, la necesidad de hacer uso de la figura
juridica de la consulta previa debe evaluarse en cada caso
concreto. En el presente caso, es factible deducir que no
es necesaria una consulta previa con el fin de garantizar la
constitucionalidad del proyecto de ley, pues no sera sino
hasta que se determine en cudles territorios se establece-
ran zonas de ubicacion temporal, cuando se tendra cono-
cimiento de la posible afectacion de territorios indigenas,
tribales y afrodescendientes.

iii. Vigencia del articulo que se reforma.

La Ley 1738 de 2014 prorrog6 por cuatro (4) afios el
articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, que modificé el articu-
lo 8° de la Ley 418 de 1997. El Gobierno nacional estima
que el articulo 8° que pretende reformarse a través del pre-

sente proyecto, debe tener el mismo tiempo de vigencia
que la Ley 1738 de 2014 otorgé a la Ley 418 de 1997, es
decir, hasta el 18 de diciembre de 2018.

Las razones de lo anterior estriban en que las medidas
que por medio del presente proyecto se reviven, que son
medidas establecidas en su momento por la Ley 782 de
2002, tienen un carécter esencialmente temporal y transi-
torio. Las mismas habran de implementarse para permitir
el transito de los excombatientes de la fase de dejacion de
armas a la fase de reincorporacion. Tales fases no tienen
caracter indefinido en el tiempo. Contaran con cronogra-
mas y su planificacion y cumplimento se adelantara de la
forma mas estricta posible, de acuerdo a los recursos lo-
gisticos e institucionales.

6. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos a las
Honorables Comisiones Primeras Conjuntas del Honora-
ble Congreso de la Republica, dar Primer debate al Pro-
yecto de ley 146 de 2016 Senado, 198 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014, de acuerdo con el texto radicado.

De los honorables Congresistas,
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